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1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	Согласно Уставу города Смоленска и Положению о Контрольно-счетной палате города Смоленска, утвержденному решением Смоленского городского Совета от 02.11.2011 № 493 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), Контрольно-счетная палата города Смоленска (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Смоленским городским Советом и подотчетна ему.
	На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Устава города Смоленска, Положения о Контрольно-счетной палате определены принципы деятельности, состав, полномочия и порядок деятельности Контрольно-счетной палаты.
	Контрольно-счетная палата в своей деятельности руководствуется указанным законодательством, а также законодательством в сферах стратегического планирования социально-экономического развития, бюджетного процесса, административных правонарушений, муниципальной службы, противодействия коррупции и в других сферах.
	Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в своей работе основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, установленных Федеральным законом № 6-ФЗ.
	Отчет о работе Контрольно-счетной палаты (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ, пункта 5.29 Положения о Контрольно-счетной палате.
	Отчет содержит общую характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты деятельности, направленной на повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты, совершенствование правового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты, а также задачи на 2020 год.
	Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию муниципальной нормативной правовой базы, бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью остаются основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты которой рассмотрены в настоящем Отчете.
	Полномочия Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля распространяются на все органы местного самоуправления, муниципальные органы, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, а также на иные юридические и физические лица, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета города Смоленска, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, или использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности.
	В соответствии с пунктом 4.3 Положения о Контрольно-счетной палате внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, которые преследуют цели как выявления и устранения, так и предупреждения нарушений и недостатков финансово-бюджетной дисциплины, а также обеспечения исполнения требований законодательства и муниципальных нормативных правовых актов в процессе использования муниципального имущества.
	В ходе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой проводились такие методы как проверки, анализ, обследования.
	Учет финансовых нарушений осуществляется с применением Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (в редакции от 22 декабря 2015 года), одобренного Счетной палатой Российской Федерации (далее – Классификатор нарушений).
	Для реализации полномочий Контрольно-счетной палаты председатель и заместитель председателя участвуют в работе постоянных комиссий Смоленского городского Совета.
	Председатель Контрольно-счетной палаты в 2019 году приняла участие в публичных слушаниях по проекту отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год и по рассмотрению проекта бюджета города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов.
	Председатель, заместитель председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты назначаются Смоленским городским Советом и являются членами Коллегии Контрольно-счетной палаты (далее также – Коллегия). В 2019 году на новый срок полномочий назначен аудитор Скоробогатова Е.В.
	Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В 2019 году один сотрудник прошел курсы повышения квалификации.
	
2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

Самостоятельный и независимый статус Контрольно-счетной палаты, предоставленный Смоленским городским Советом, обеспечивает объективную оценку результатов финансовой, хозяйственной деятельности, управления и распоряжения муниципальными средствами и муниципальным имуществом органами местного самоуправления, а также учреждениями и организациями города Смоленска.
Контрольно-счетная палата осуществляла свои полномочия в виде предварительного контроля (экспертно-аналитические мероприятия), а также в виде последующего контроля (контрольные мероприятия).
В целом комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением бюджета города Смоленска.
Основные показатели, характеризующие деятельность Контрольно-счетной палаты представлены в приложении № 1 к настоящему Отчету.
Одним из элементов эффективности организации и проведения контроля является четкое планирование. На протяжении отчетного года велась планомерная работа, связанная с организацией и осуществлением деятельности Контрольно-счетной палаты в соответствии с утвержденным планом.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год (далее – план работы) – это документ, который направлен на аналитическую деятельность,  на выявление причин, которые способствуют возникновению финансовых нарушений. Цель аналитической работы – установление причин и исключение возможности нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества.
План работы на 2019 год одобрен Коллегией и утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты от 21.12.2018 № 59.
В соответствии с планом работы первостепенное значение в 2019 году Контрольно-счетная палата уделяла вопросам качества управления муниципальным имуществом, законности и эффективности бюджетных расходов в сфере дорожного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы. Также приоритетными являлись контроль за формированием и исполнением бюджета города Смоленска; мониторинг исполнения бюджета, бюджетных расходов; контроль за формированием и исполнением муниципальных программ.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по контролю за устранением нарушений и недостатков в деятельности учреждений, предприятий и отраслевых (структурных) подразделений Администрации города Смоленска, выявленных в 2019 году и установленных по результатам контрольных мероприятий, проведенных в предыдущие периоды.
В соответствии с планом работы в 2019 году Контрольно-счетной палатой проведено 127 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 120 экспертно-аналитических мероприятий (для сравнения в 2018 году – 101) и 7 контрольных мероприятий (для сравнения в 
2018 году – 6), из которых по двум контрольным мероприятиям отчеты утверждены в январе 2020 года.

Динамика общего количества экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2018-2019 годы



В целом количество объектов, охваченных контрольными мероприятиями, составило 10 единиц. 
Контрольные мероприятия проведены в 3-х органах Администрации города Смоленска, в 2-х муниципальных казенных учреждениях города Смоленска, в 4-х муниципальных бюджетных учреждениях города Смоленска, в 1-м муниципальном унитарном предприятии.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой в рамках контрольных мероприятий проверено средств на сумму 520 586,7 тыс. рублей, из них бюджетных средств – 509 703,2 тыс. рублей.
В ходе проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлен ряд нарушений и недостатков. Установленные нарушения и недостатки весьма разнообразны.
Многие из них связаны с нарушениями бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе, законодательства о бухгалтерском учете и других нормативных правовых актов при расходовании средств бюджета; с действиями (либо бездействием) должностных лиц, приведших к отвлечению бюджетных средств; неэффективному или неправомерному использованию средств, либо к потере доходов бюджета города Смоленска.
В целом объем нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  в 2019 году, составил 595 871,8 тыс. рублей, в том числе:
- по контрольной деятельности – 357 637,8 тыс. рублей; 
- экспертно-аналитической деятельности – 182 517,1 тыс. рублей.
Установлены следующие виды нарушений и недостатков (по Классификатору нарушений):
- нецелевое использование бюджетных средств – 122,2 тыс. рублей (0,02 %);
- нарушения при формировании и исполнении бюджета города Смоленска – 209 106,0 тыс. рублей (35,10 %);	
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 273 803,1 тыс. рублей (45,95 %);
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 2 447,2 тыс. рублей (0,41 %);
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 49 067,2 тыс. рублей (8,23 %);
- неправомерные расходы – 1 252,8 тыс. рублей (0,21 %);
- иные нарушения и недостатки – 4 356,4 тыс. рублей (0,73 %);
- неэффективное использование бюджетных средств – 55 716,9 тыс. рублей (9,35 %).
Основную долю нарушений составили нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности и при формировании и исполнении бюджета города Смоленска (45,95 % и 35,10 % соответственно).
Сведения о нарушениях по Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, представлены в приложении № 2 к настоящему Отчету.
В 2019 году по сравнению с 2018 годом объем выявленных финансовых нарушений и недостатков увеличился почти в 2 раза.

Сравнительный анализ объема нарушений и недостатков в стоимостном выражении за 2018-2019 годы представлен в таблице 1.
Таблица 1
	Вид нарушения


	Объем нарушений по контрольным мероприятиям,
(млн. руб.)
	Объем нарушений по экспертно-аналитическим мероприятиям
(млн. руб.)
	Всего по мероприятиям,
(млн. руб.)

	
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год
	2018 год
	2019 год

	Нецелевое использование бюджетных средств
	1,8
	0,1
	-
	-
	1,8
	0,1

	Нарушения при формировании и исполнении бюджета города Смоленска
	1,0
	28,3
	238,9
	180,8
	239,9
	209,1

	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	18,1
	273,8
	-
	-
	18,1
	273,8

	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	7,3
	2,0
	0,6
	0,4
	7,9
	2,4

	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	0,7
	47,8
	-
	1,3
	0,7
	49,1

	Иные нарушения
	1,0
	5,6
	-
	-
	1,0
	5,6

	Итого
	29,9
	357,6
	239,5
	182,5
	269,4
	540,1

	Неэффективное использование бюджетных средств
	30,4
	29,1
	9,7
	26,7
	40,1
	55,8

	Всего
	60,3
	386,7
	249,2
	209,2
	309,5
	595,9



В отчетном периоде значительно увеличился объем нарушений ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, при осуществлении муниципальных закупок.

Контрольно-счетная палата принимает исчерпывающие меры, направленные на устранение нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы, как органов местного самоуправления, так и иных участников бюджетного процесса.
На момент составления отчета устранено выявленных нарушений на сумму 98 671,2 тыс. рублей, обеспечен возврат средств в бюджет города Смоленска в общей сумме 40,3 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено:
- 7 отчетов по результатам контрольных мероприятий;
- 120 заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 101 заключение – по результатам финансово-экономической экспертизы нормативных правовых актов, регулирующих внесение изменений в муниципальные программы;
- 10 представлений о принятии мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений;
- 3 информационных письма главным распорядителям бюджетных средств (Управлению образования и молодежной политики Администрации города Смоленска, Комитету по физкультуре и спорту Администрации города Смоленска).
В отчетном периоде продолжалось взаимодействие Контрольно-счетной палаты с правоохранительными и иными контрольными органами. В органы прокуратуры и в Департамент Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами (далее – Департамент по осуществлению контроля) направлены материалы по результатам 3 контрольных мероприятий.
Контрольно-счетной палатой реализованы полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях. В отчетном периоде составлено 58 протоколов.
На повышение результативности деятельности Контрольно-счетной палаты важное влияние оказывает работа Коллегии. В отчетном году проведено 14 заседаний Коллегии, на которых рассмотрено 24 вопроса. Из них: рассмотрение результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, вопросов по организации деятельности Контрольно-счетной палаты и проведению внешнего финансового контроля, исполнение плана работы за отчетный финансовый год и рассмотрение проекта плана работы на очередной финансовый год, исполнение плана мероприятий по противодействию коррупции, ежегодного отчета о проделанной работе.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Смоленский городской Совет, Главу города Смоленска, заместителей Главы города Смоленска.
В соответствии с принципом гласности внешнего муниципального финансового контроля в 2019 году в средствах массовой информации (официальное издание Смоленского городского Совета, Главы города Смоленска, Администрации города Смоленска «Смоленские городские известия», смоленская областная ежедневная газета «Рабочий Путь») и на сайте Смоленского городского Совета в сети «Интернет» размещены публикации о деятельности Контрольно-счетной палаты, в том числе информация о результатах проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 59-ФЗ) Контрольно-счетная палата осуществляет работу с обращениями и запросами граждан. Данную работу организует председатель Контрольно-счетной палаты в соответствии с Федеральным законом  № 59-ФЗ  и Федеральным  законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
В 2019 году в Контрольно-счетную палату поступило 2 письменных обращения граждан, которые были рассмотрены в установленные сроки. Обращения связаны с дорожной деятельностью и с закупками по организации питания учреждениями бюджетной сферы. При рассмотрении обращений Контрольно-счетной палатой авторам обращений предоставлены развернутые ответы со ссылками на действующее законодательство.
В 2019 году, как и в предыдущие годы, Контрольно-счетной палатой проводилась работа по развитию межмуниципального сотрудничества.
Контрольно-счетная палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) и членом Совета контрольно-счетных органов Смоленской области. 
Председатель Контрольно-счетной палаты является членом Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля (далее – Комиссия Союза МКСО).
Кроме того, председатель Контрольно-счетной палаты в 2019 году приняла участие в комиссиях представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе по проведению и подведению итогов двух конкурсов – «Лучший муниципальный финансовый контролер России» и «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля».
Контрольно-счетной палатой в течение года подготавливалась информация по запросам Союза МКСО, в том числе:
- информация об основных показателях деятельности Контрольно-счетной палаты за 2018 год;
- информация об имеющейся практике по делам об административных правонарушениях;
- информация по методологическому обеспечению.
Контрольно-счетная палата в 2019 году приняла участие в конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» в номинации «Контроль управления и распоряжения муниципальной собственностью». Подведение итогов конкурса будет проводиться в 2020 году.
В рамках Союза МКСО в октябре 2019 года председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в VIII Общем собрании представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе в городе Калуге.
Основной темой для обсуждения стал вопрос реализации полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетными органами муниципальных образований.
Председатель Контрольно-счетной палаты выступила с докладом на тему «Практика привлечения к административной ответственности за правонарушения в финансово-бюджетной сфере». В рамках доклада были выделены ключевые проблемы при осуществлении Контрольно-счетной палатой полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях.
В течение года проводилась работа по изучению передового опыта муниципальных контрольно-счетных органов для подготовки предложений по совершенствованию методологической базы Контрольно-счетной палаты.
В 2019 году Контрольно-счетная палата сотрудничала со Смоленской областной Думой. Председатель и заместитель председателя приняли участие в выездных обучающихся семинарах для депутатов представительных органов муниципальных образований Смоленской области.
Участники семинаров были проинформированы об особенностях и практике реализации внешнего муниципального финансового контроля на примере Контрольно-счетной палаты.
Подробная информация о результатах по всем направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты за 2019 год представлена в соответствующих разделах Отчета.

3. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	Одной из форм внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия, предметом которых является деятельность объекта мероприятия по формированию, управлению и распоряжению средствами бюджета города Смоленска, муниципальной собственностью и иными ресурсами. 
В 2019 году контрольные мероприятия проводились в органах местного самоуправления, учреждениях и предприятиях, получающих и использующих средства бюджета города Смоленска, а также использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности.
Основными направлениями контрольной деятельности в 2019 году являлись мероприятия, проводимые в рамках осуществления контроля:
- за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных главным распорядителям и получателям бюджетных средств на выполнение возложенных на них полномочий;
- за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий и учреждений;
- за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
В отчетном году особое внимание было уделено вопросу аудита эффективности закупок в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Начиная с 2016 года, аудит в сфере закупок проводится сотрудниками Контрольно-счетной палаты, как в виде отдельных контрольных мероприятий, так и в тематических мероприятиях в виде отдельных вопросов. 
Выявленные Контрольно-счетной палатой в ходе контрольной деятельности нарушения и недостатки, допускавшиеся при расходовании средств бюджета, а также последствия этих нарушений обобщены и систематизированы.
Всего за отчетный период выявлено пять групп нарушений и недостатков, допущенных органами местного самоуправления и организациями:
1. Неэффективное использование бюджетных средств. Такие нарушения и недостатки влекут безрезультатные и избыточные расходы бюджета. В 2019 году установлены  нарушения и недостатки данной группы на общую сумму 29 061,9 тыс. рулей. Нарушения и недостатки данной группы отмечены по результатам трех контрольных мероприятий (по 5 объектам проверок), целью которых являлась проверка расходования бюджетных средств.
2. Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и требований по составлению бюджетной отчетности – 273 803,1 тыс. рублей.
3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом – 2 004,4 тыс. рублей.
4. Нарушения федерального законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг  для  обеспечения муниципальных нужд – 47 795,6 тыс. рублей, по которым нет возможности устранить нарушения законодательства о размещении заказов: внести изменения в заключенные и исполненные контракты, предусмотреть в них сроки выполнения работ, провести торги, запросы котировок цен.
5.Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства при исполнении бюджетов – 34 034,7 тыс. рублей.

Краткий обзор осуществленных контрольных мероприятий за 2019 год

В 2019 году аудиторами и инспекторами контрольного направления деятельности Контрольно-счетной палаты проведено 7 контрольных мероприятий, контрольными мероприятиями охвачено 10 объектов:
1. Аудит в сфере закупок по заключенным в 2018 году контрактам (договора) в муниципальном казенном транспортно-хозяйственном учреждении Администрации города Смоленска (далее – МКХТУ). 
2. Проверка законности и эффективности использования в
2018 году бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» (далее – МКУ ЦБ).
3. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности смоленского муниципального унитарного предприятия «Плавательный бассейн «Дельфин» (далее – МУП «Дельфин»).
4. Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Смоленска, выделенных в 2018 году на приобретение специализированной техники для предприятий и учреждений сферы дорожного хозяйства города Смоленска в рамках муниципальной программы «Развитие дорожной инфраструктуры города Смоленска» в Управлении дорожного хозяйства и строительства Администрации города Смоленска 
(далее – УДХиС) и муниципальном бюджетном учреждении «Дормостстрой» (далее – МБУ «Дормостстрой»).
5. Проверка законности использования средств бюджета города Смоленска, направленных в 2018 году на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, в части жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Смоленска (далее – УЖКХ).
6. Проверка реализации в 2018 году полномочий главного распорядителя бюджетных средств Управлением культуры Администрации города Смоленска в отношении подведомственных учреждений (далее – Управление культуры).
7. Аудит в сфере закупок продуктов питания, осуществляемых в дошкольных образовательных учреждениях города Смоленска за текущий период 2019 года в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях: Детский сад № 1 «Смоляночка» города Смоленска, Детский сад № 2 «Россияночка» города Смоленска, Детский сад № 22 «Бабочка» города Смоленска.
Отчеты о результатах всех проведенных контрольных мероприятий рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты и утверждены председателем Контрольно-счетной палаты.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год и отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год проводилась в рамках экспертно-аналитических мероприятий.
Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 520 586,8 тыс. рублей.
Выявлено нарушений на 386 699,7 тыс. рублей в суммарном выражении, в том числе:
- нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями на сумму 
443,5 тыс. рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 
122,2 тыс. рублей;
- нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений на сумму 124,7 тыс. рублей;
- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета на сумму 
273 803,1 тыс. рублей;
- нарушение федерального законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд – 47 795,6 тыс. рублей;
- неэффективные расходы на сумму 29 061,9 тыс. рублей;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 2 004,4 тыс. рублей;
- неосуществление бюджетных полномочий ГРБС – 
27 721,0 тыс. рублей;
- прочие нарушения – 5 623,3 тыс. рублей.  
	
Наиболее характерными нарушениями, установленными в ходе контрольных мероприятий, являются:

Нарушения в ходе исполнения бюджетов:
1) допущено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 122,2 тыс. рублей УЖКХ, выразившееся в направлении средств на цели, не соответствующие условиям их получения; 
2) допущено нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Управлением культуры в сумме 
443,5 тыс. рублей, в том числе  уменьшен объем субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания двум учреждениям, без соответствующего изменения муниципального задания (статья 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Кроме того одним соглашением одновременно предоставляются субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели. Фактически перечисленные суммы субсидий учреждений не соответствуют графикам перечисления субсидий, а также сами графики перечисления субсидий не соответствуют пункту 4.21 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Смоленска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного  постановлением Администрации города Смоленска от 15.08.2016 № 1942-адм в части сумм перечисления субсидий за 1 квартал, 9 месяцев и каждый месяц IV квартала; 
3) нарушение порядка и условий оплаты труда МКУ ЦБ (выплаты стимулирующего характера директору) в сумме 124,7 тыс. рублей; 
4) неправомерные расходы МКУ ЦБ на сумму 1 252,8   тыс. рублей 
(на содержание имущества при отсутствии основания содержания данного имущества).

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью:
1) нарушены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом – МУП «Дельфин»;
2) неправомерное (без разрешения собственника) предоставление в аренду 3-х объектов муниципального имущества – МУП «Дельфин»;
3) не соблюден порядок аренды земельного участка, а именно, не произведена оплата в бюджет города Смоленска МУП «Дельфин» арендной платы за землю (с учетом пеней) в сумме 105 048,55 рублей;
4) не зарегистрировано право оперативного управления в едином государственном реестре на четыре нежилых помещения МКУ ЦБ;
5) нарушение порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества в общей сумме 
1 480,0 тыс. рублей – МБУ «Дормостстрой» (объект движимого имущества «Весы автомобильные на бесфундаментном основании «Альфа-АВ-А-60» не включен в перечень особо ценного движимого имущества);

Нарушение федерального законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд:
1) при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком, в общей сумме 40 000,0 тыс. рублей;
2) порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок и  плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе – 113 случаев;
3) не включение в контракт (договор) обязательных условий по 1 контракту;
4) условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору), 3 случая на сумму 1 064,6 тыс. рублей; 
5) несоблюдение требований, в соответствии с которыми реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров), должны содержать следующие сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цена и дата закупки -  на общую сумму 136,7 тыс. рублей;
6) нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) – 2 случая;
7) отсутствие обоснования закупки – 2 случая на общую сумму 
4 108,7 тыс. рублей;
8) при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 54 случая на общую сумму 2 326,7 тыс. рублей;
9) при приемке и оплате поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) – 5 случаев на общую сумму 120,5 тыс. рублей;
10) неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 3 случая на общую сумму 
2,4 тыс. рублей;
11) не размещение в единой информационной системе информации и документов,  размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день 1 случай.

Нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета:
1) требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами – 
13 случаев на общую сумму 121,7 тыс. рублей;
2) требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета – 
47 случаев;
3) требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом – 
2 случая;
4) порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов – 2  случая на общую сумму 5,3 тыс. рублей;
5) требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации в общей сумме 273 676,1 тыс. рублей, из них:
- МУП «Дельфин» в сумме 8 380,9 тыс. рублей;
- Управлением культуры в сумме 264 883,9 тыс. рублей;
- МКУ ЦБ в сумме 212,0 тыс. рублей;
- Детскими садами в сумме 199,3 тыс. рублей.

Неэффективные расходы:
1) в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено неэффективное расходование средств в сумме 29 061,9 тыс. рублей, из них:
- Администрацией города Смоленска в сумме 27 720,9 тыс. рублей, выразившееся в необоснованности планирования расходов, то есть увеличении бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы «Развитие дорожной инфраструктуры города Смоленска», направленных на предоставление субсидии МБУ «Дормостстрой» на иные цели (приобретение специализированной техники). Решение принято 21.12.2019, то есть за 10 дней до окончания финансового года. Приобретение техники осуществляется через конкурсные процедуры, которые требуют более длительного периода времени;
- Детскими садами допущены нарушения, выразившееся в заключении нескольких договоров на поставку продуктов питания при наличии возможности достижения целей при заключении и выполнении одного контракта, а также заключение договоров при отсутствии потребности в общей в сумме 544,3 тыс. рублей;
- УЖКХ в сумме 358,9 тыс. рублей, выразившееся в отвлечении средств бюджета города Смоленска на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме № 35 по улице Рыленкова (27 квартир) в период 2015-2017 годы, в то время как указанные жилые помещения не являлись муниципальной собственностью.

Реализация результатов контрольных мероприятий

В целях реализации  результатов  контрольных  мероприятий   внесено
10 представлений, в том числе содержащих предложения по устранению нарушений и недостатков, носящих системный характер. 
В результате рассмотрения представлений, направленных Контрольно-счетной палатой субъектам контрольных мероприятий: 
- замечания приняты к сведению, виновные в нарушениях лица привлечены к дисциплинарной ответственности;
- проведена работа с ответственными лицами по недопущению в дальнейшем неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств, устранению нарушений требований законодательных актов при ведении финансово-хозяйственной деятельности;
- усилен контроль за своевременным и качественным оформлением первичных документов;
- утвержден новый порядок оплаты труда работников МУК ЦБ и 
МУП «Дельфин»;
- проведена работа по внесению изменений в расчет муниципального задания;
- усилен контроль за использованием денежных средств, полученных из бюджета города Смоленска;
- учреждениями осуществлена государственная регистрация права оперативного управления недвижимого имущества;
- проведена работа с ответственными лицами по недопущению в дальнейшем нарушений федерального законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд;
- возбуждено 58 дел об административном правонарушении посредством составления Контрольно-счетной палатой протоколов. По всем протоколам судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания в виде штрафа;
- внесены изменения в муниципальные нормативные правовые акты: 
в постановление Администрации города Смоленска от 18.05.2011 № 863-адм «Об утверждении Порядка согласования списания имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и учреждениями»;
в постановление Администрации города Смоленска от 03.06.2010 № 988-адм «Об утверждении Порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Смоленска»;
в постановление Главы города Смоленска от 24.02.2010 № 44 «Об утверждении Методических рекомендаций по проведению анализа эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и автономных учреждений»;
в постановление Администрации города Смоленска от 18.10.2017 № 2858-адм «Об утверждении муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов благоустройства и обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения города Смоленска»;
- приняты нормативные правовые акты:
распоряжение  Администрации  города Смоленска от 07.08.2019 № 157-р/адм «Об утверждении показателей премирования, порядка выплаты премии за результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия руководителю СМУП «Плавательный бассейн «Дельфин»;
постановление Администрации города Смоленска от 23.09.2019 № 2628-адм «Об утверждении Перечня структурных подразделений Администрации города Смоленска, осуществляющих анализ эффективности деятельности муниципальных предприятий города Смоленска»;
постановлением Администрации города Смоленска от 17.10.2019 № 2838-адм «Об утверждении Устав Смоленского муниципального унитарного предприятия «Плавательный бассейн «Дельфин».



4. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

	Комплекс экспертно-аналитических мероприятий является частью единой системы контроля формирования и исполнения бюджета города Смоленска, распоряжения муниципальной собственностью, который в течение года дополнялся тематическими проверками и другими экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы.
	Экспертно-аналитические мероприятия в 2019 году были направлены на выполнение задач, определенных федеральным законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами в области:
	- экспертной оценки проекта бюджета города Смоленска на очередной финансовый год и на плановый период;
	- внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за отчетный финансовый год совместно с внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за отчетный финансовый год;
	- финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов, предусматривающих расходы и (или) доходы бюджета города Смоленска, проекты изменений в муниципальные программы;
	- осуществления оперативного контроля за исполнением бюджета города Смоленска;
	- в иных областях, определенных законодательством.
	В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой продолжено создание системы непрерывного комплексного анализа и контроля за реализацией муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, целевых показателей, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствия этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города Смоленска, их корреляции с принимаемыми бюджетными обязательствами.
	Экспертно-аналитическое направление деятельности Контрольно-счетной палаты в основу ставит задачу предупреждения возможных нарушений и неэффективных затрат путем экспертизы проектов муниципальных правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений, муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного администратора бюджетных средств.
	В области внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетная палата наделена исключительными бюджетными полномочиями, без реализации которых невозможно обсуждение и принятие проектов бюджетов и их корректировок, а также утверждение отчетов об их исполнении.
	В рамках экспертно-аналитической деятельности в 2019 году проведено 120 экспертно-аналитических мероприятия, из них 100 мероприятий – по финансово-экономической экспертизе нормативных правовых актов, регулирующих внесение изменений в муниципальные программы; 1 мероприятие – по финансово-экономической экспертизе муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2019 году, подготовлено 120 заключений, в том числе:
- 1 заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год;
- 1 заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год;
- 3 заключения по результатам анализа отчета об исполнении бюджета города Смоленска (1 квартал 2019 года, 1 полугодие 2019 года, 9 месяцев 2019 года);
- 7 заключений по результатам экспертизы проекта решения Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- 1 заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
- 4 заключения на проекты решений Смоленского городского Совета о налогах и бюджетном процессе;
- 2 заключения по тематическим экспертно-аналитическим мероприятиям;
- 1 заключение по результатам экспертизы проекта муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы;
- 100 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы нормативных правовых актов, регулирующих внесение изменений в муниципальные программы.
По экспертно-аналитическим мероприятиям выявлено финансовых недостатков и нарушений на общую сумму 209 172,1 тыс. рублей (2 247 случаев), в том числе:
- в ходе формирования и исполнения бюджета – 180 802,7 тыс. рублей (76 случаев), из них, неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств – 107 554,4 тыс. рублей (2 случая);
- при ведении бухгалтерского учета, составлении и предоставлении бухгалтерской (финансовой) отчетности – 13 случаев;
- в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 442,8 тыс. рублей (2 145 случаев);
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 
1 271,6 тыс рублей (1 случай);
- неэффективное использование бюджетных средств – 26 655,0 тыс. рублей (12 случаев).


Результаты экспертных мероприятий были направлены на повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов, ответственности и самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств.



Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год совместно с внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год (далее – внешняя проверка)
Целью внешней проверки являлись: оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета города Смоленска и его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета; подготовка заключения Контрольно-счетной палаты по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год.
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год оценивались:
- законность, степень полноты и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, документов и материалов; 
- соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;
- эффективность и результативность использования в отчетном году бюджетных средств.
Кроме того, Контрольно-счетной палатой были выработаны рекомендации по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
В отчетном периоде внешняя проверка проведена в отношении 37 главных администраторов бюджетных средств, подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год. В ходе данного мероприятия установлено 2 200 случая нарушений на общую сумму 126 999,6 тыс. рублей. Одним главным администратором бюджетных средств был нарушен срок представления бюджетной отчетности в Контрольно-счетную палату для внешней проверки.
В ходе проведения внешней проверки установлены отдельные нарушения и недостатки, допущенные главными распорядителями бюджетных средств при составлении бюджетной отчетности, не повлекшие искажение показателей годовой бюджетной отчетности города Смоленска.
Кроме того, установлены: нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации; несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи; нарушения порядка предоставления из бюджета города Смоленска субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям; принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств; неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств (главного администратора доходов); неправомерное отнесение имущества к муниципальной собственности; несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности на недвижимое имущество; неэффективные расходы.
В целом по результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой сформирован вывод о соответствии объемов исполненных доходов, расходов и дефицита бюджета показателям отчета и требованиям законодательства. Основные направления бюджетной и налоговой политики по итогам исполнения бюджета города Смоленска в целом выполнены.
По результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой дан ряд предложений Администрации города Смоленска, Финансово-казначейскому управлению Администрации города Смоленска, главным администраторам бюджетных средств: принять меры по повышению эффективности администрирования доходов; сокращению дебиторской задолженности по доходным источникам; сокращению объектов незавершенного строительства; к эффективному использованию бюджетных средств; к не допущению нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и Жилищного кодекса Российской федерации; при формировании и исполнении муниципальных программ обеспечить соблюдение требований Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, утвержденного постановлением Администрации города Смоленска от 26.05.2017 № 1413-адм, а также соблюдать требования по составлению бюджетной отчетности и ведению бюджетного учета.
Председатель Контрольно-счетной палаты выступила с докладами на публичных слушаниях и заседании постоянной планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета об итогах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска за 2018 год. В выступлениях озвучены результаты исполнения бюджета города Смоленска, обращено внимание на особенности бюджетирования отчетного года.

Экспертиза проектов решений Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Целью экспертизы являлось определение достоверности и обоснованности изменений показателей бюджета города Смоленска, вносимых проектами решений Смоленского городского Совета «О внесении изменений в бюджет города Смоленска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проекты решения).
В ходе экспертизы проводились оценка соответствия внесенного проекта решения сведениям и документам, послужившим основанием его составления и сбалансированности бюджета, анализ предлагаемых изменений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
В ходе экспертизы проектов решений Контрольно-счетная палата неоднократно указывала на необходимость повышения качества и информативности расчетов и обоснований, представляемых Финансово-казначейским управлением Администрации города Смоленска и главными администраторами бюджетных средств.
Обоснования предлагаемых проектами решений изменений в основном носили пояснительный характер, не в полном объеме подтверждались расчетами.

Экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – экспертиза)
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы соответствия проекта решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) требованиям бюджетного законодательства, а также проведен анализ расчетов и документов, представленных одновременно с проектом решения.
В заключении по итогам экспертизы отмечено, что Прогноз социально-экономического развития города Смоленска на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы, принятый за основу при составлении проекта бюджета города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проект бюджета), сформирован в соответствии с базовым прогнозом социально-экономического развития города Смоленска, предполагающим сохранение поступательных темпов роста большинства основных макроэкономических индикаторов в городе Смоленске: валового регионального продукта, индекса промышленного производства, инвестиций в основной капитал, количества субъектов малого и среднего предпринимательства, денежных доходов населения, фонда оплаты труда.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы в целом сохраняют приоритеты предшествующего периода, такие как, укрепление доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджетной системы города Смоленска, финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом их оптимизации и сокращения неэффективных расходов, но при этом появляются и новые направления, связанные с текущей экономической ситуацией и необходимостью достижения стратегических целей развития.
Так, отдельным направлением бюджетной политики выделено достижение целей и целевых показателей региональных проектов, входящих в состав национальных проектов.
Показатели проекта бюджета сформированы с учетом действующих норм налогового и бюджетного законодательства, а также положений законодательства, вступающих в силу, начиная с составления бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В среднесрочном периоде прогнозируется последовательный рост налоговых и неналоговых доходов. Планируемый рост налоговых и неналоговых доходов бюджета города Смоленска обусловлен прогнозируемым увеличением налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Проектом бюджета предусматривается в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов уменьшение общего объема доходной части бюджета за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
Согласно проекту решения расходы бюджета города Смоленска в основном сформированы программно-целевым методом на основе утвержденных Администрацией города Смоленска муниципальных программ.
На финансовое обеспечение реализации муниципальных программ проектом решения предусмотрено более 95 % в течение всего трехлетнего периода. В абсолютном значении программные расходы увеличиваются.
Непрограммные расходы бюджета проектом решения предусмотрены в 2020 году в сумме 190 097,440 тыс. рублей, в 2021 году – 
157 966,114 тыс. рублей, в 2022 году – 128 267,803 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда определены согласно пункту 23 проекта решения на 2020 год в сумме 1 141 989,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 833 416,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 275 731,200 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда предусматривается в сумме, равной прогнозируемому объему закрепленных за ним доходов, с учетом субсидий для осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города Смоленска.
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется невысокая долговая устойчивость бюджета города Смоленска. Отношение объема муниципального долга к собственным доходам в 2020 году составит 83,3 %. Данный показатель будет уменьшаться и в 2022 году составит 77,2 %.
В ходе экспертизы были установлены нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.
Все выявленные Контрольно-счетной палатой нарушения и замечания проработаны в ходе экспертизы проекта решения с Финансово-казначейским управлением Администрации города Смоленска. Нарушения и замечания приняты к устранению.
Вместе с тем, Контрольно-счетной палатой вынесены рекомендации  Администрации города Смоленска в части повышения требования к качеству прогноза социально-экономического развития города Смоленска на очередной год и на плановый период; разработки и утверждения порядка предоставления из бюджета города Смоленска субсидии частным общеобразовательным организациям для возмещения затрат, связанных с бесплатным питанием обучающихся, на 2020 – 2022 годы; проведения крайне взвешенной долговой политики в целях обеспечения сбалансированности бюджета города Смоленска, сохранения объема и структуры муниципального долга города Смоленска на экономически безопасном уровне.
Председатель Контрольно-счетной палаты выступила с докладами на публичных слушаниях и на постоянной планово-бюджетной комиссии Смоленского городского Совета по проекту решения Смоленского городского Совета «О бюджете города Смоленска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», акцентировав внимание на особенности бюджетного проектирования на предстоящий трехлетний период, и отметила, что требования законодательства к содержанию проекта решения соблюдены.
Также было отмечено, что в ходе исполнения бюджета первоочередными задачами Администрации города Смоленска на плановый период будут являться развитие доходного потенциала и уровня собираемости доходов, повышение эффективности управления муниципальным имуществом, сдерживание роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств, сокращению неэффективных расходов.

Экспертиза иных проектов решений Смоленского городского Совета
В соответствии с установленными полномочиями Контрольно-счетная палата проводила финансово-экономическую экспертизу муниципальных правовых актов, в части касающейся расходных обязательств, доходных источников, бюджетного процесса.
В 2019 году были подготовлены экспертные заключения на следующие проекты решений Смоленского городского Совета:
- «О внесении изменений в пункт 4 решения 42-й сессии Смоленского городского Совета V созыва от 24.10.2018 № 705 «О налоге на имущество физических лиц на территории города Смоленска» (два проекта решения);
- «О внесении изменения в пункт 4 статьи 32 главы 4 Положения о бюджетном процессе в городе Смоленске, утвержденного решением 54-й сессии Смоленского городского Совета от 29.02.2008 № 783»;
- «О внесении изменений в Положение о земельном налоге на территории города Смоленска, утвержденное решением 17-й сессии Смоленского городского Совета III созыва от 28.10.2005 № 147».
В ходе экспертиз оценивались последствия от принятия рассматриваемых проектов решений для формирования расходов бюджета города Смоленска.

Анализ отчетов об исполнении бюджета города Смоленска за 
1 квартал 2019 года, 1 полугодие 2019 года, 9 месяцев 2019 года
При анализе исполнения бюджета особое внимание обращалось на соответствие требованиям бюджетного законодательства при исполнении бюджета, результативности использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий муниципальных программ.
Анализ исполнения бюджета города Смоленска по расходам показал следующее.
По итогам 1 квартала 2019 года низкий уровень (менее 10 %) исполнения бюджета города Смоленска по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, отмечается по 12 муниципальным программам, из них: по 7 муниципальным программам освоение бюджетных средств не производилось; по итогам 1 полугодия 2019 года низкий уровень освоения бюджетных средств (менее 35 %) – по 8 муниципальным программам, из них: по 2 муниципальным программам освоение бюджетных средств не производилось; по итогам – 9 месяцев 2019 года низкий уровень освоения бюджетных средств (менее 50 %) – по 4 муниципальным программам, из них: по 2 муниципальным программам освоение бюджетных средств не производилось.
Экспертно-аналитическими мероприятиями отмечено, что при исполнении бюджета города Смоленска дебиторская задолженность по доходам составляет значительную сумму (более 500 млн. рублей), бюджет города Смоленска имеет высокую долговую зависимость (объем муниципального долга по состоянию на 1 октября 2019 года составил 77,3 % утвержденного общего годового объема собственных доходов бюджета города Смоленска).
В ходе анализа исполнения бюджета города Смоленска Контрольно-счетной палатой установлены нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации; нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями; нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города Смоленска субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели; нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе; неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств.
По итогам анализа исполнения бюджета города Смоленска Контрольно-счетной палатой представлены предложения Администрации города Смоленска и Финансово-казначейскому управлению Администрации города Смоленска.

Экспертиза проектов изменений в муниципальные программы
В соответствии с полномочиями, установленными федеральным законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами, пунктами 5.17 и 5.23 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности, установленного постановлением Администрации города Смоленска от 26.05.2017 № 1413-адм (далее – Порядок № 1413-адм), все муниципальные программы на этапе разработки, а также корректировки их финансового обеспечения в обязательном порядке проходят финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате.
Контролируя и устраняя в рамках финансово-экономической экспертизы несоответствия параметров финансового обеспечения муниципальных программ, корректируя объемы расходов с учетом установленных решением о бюджете ассигнований на цели программных документов, Контрольно-счетная палата работает над исключением возможных негативных последствий.
Особое внимание в ходе проведения экспертиз уделяется вопросам соответствия положений муниципальных программ требованиям бюджетного законодательства, законодательства о стратегическом планировании, Порядка № 1413-адм, анализируются вопросы согласованности целей, основных мероприятий и целевых показателей муниципальных программ, Стратегии социально-экономического развития города Смоленска на период до 2025 года.
В 2019 году действовала 21 муниципальная программа. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2019 году утвержден в сумме 6 994 091,437 тыс. рублей (98 % общего объема расходов бюджета города Смоленска на 2019 год).
В 2019 году в Контрольно-счетную палату на финансово-экономическую экспертизу был представлено 101 проект постановлений Администрации города Смоленска об утверждении муниципальных программ или о внесении изменений в ранее утвержденные муниципальные программы (далее – проекты муниципальных программ).
Финансово-экономическая экспертиза по проектам муниципальных программ проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» с учетом положений Порядка № 1413-адм.
В ходе подготовки заключений Контрольно-счетной палаты на проекты муниципальных программ были выявлены следующие типовые нарушения и недостатки:
1) в финансово-экономическом обосновании к проектам муниципальных программ не приводились обоснования изменений объемов финансирования мероприятий (расчеты и обоснование затрат на проведение запланированных мероприятий муниципальной программы);
2) нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части отсутствия сопоставимости кодов целевых статей расходов бюджета города Смоленска и структуры муниципальной программы;
3) имели место недоработки в вопросах обоснованности установления плановых значений целевых показателей, а также формирования соответствующих методик расчета показателей;
4) в отдельных случаях отмечено не соблюдение пункта 5.23 Порядка № 1413-адм в части представления проектов муниципальных программ в Контрольно-счетную палату на финансово-экономическую экспертизу;
5) несоответствие параметров финансового обеспечения муниципальной программы объемам, утвержденным решением о бюджете;
6) некорректное название мероприятия муниципальной программы;
7) наличие арифметических расхождений, допущенных в расчетах объема финансового обеспечения и расходов по мероприятиям муниципальной программы.
Заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке направлялись заместителям Главы города Смоленска для принятия в соответствии с пунктами 5.17.1 и 5.23.1 Порядка № 1413-адм решения о корректировке муниципальной программы путем внесения в нее изменений либо сохранении положений проекта постановления без изменений.

Анализ реестра расходных обязательств города Смоленска
В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реестра расходных обязательств города Смоленска» проведена оценка полноты сведений, содержащихся в реестре расходных обязательств города Смоленска и в реестрах расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств.
Контрольно-счетной палатой проведен анализ нормативных правовых документов, регламентирующих вопросы ведения реестра расходных обязательств города Смоленска, реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств, а также их соблюдение при ведении реестра расходных обязательств города Смоленска, реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. Порядком ведения реестра расходных обязательств не предусматривается периодичность и случаи обновления реестра расходных обязательств города Смоленска и реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств.
2. При формировании реестра расходных обязательств города Смоленска Финансово-казначейское управление Администрации города Смоленска и главные распорядители бюджетных средств руководствуются письмом  Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2018 № 06-06-10/93490 «О направлении форм, использованных для предоставления реестров расходных обязательств и методических рекомендаций по их заполнению» и Рекомендациями по заполнению реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (далее – Рекомендации по заполнению РРО).
Методические рекомендации по заполнению реестра расходных обязательств города Смоленска отсутствуют, что затрудняет отнесение отдельных расходов бюджета города Смоленска к определенным расходным обязательствам.
3. Контрольно-счетной палатой проведен анализ правовых оснований финансового обеспечения расходных обязательств города Смоленска 
(далее – РРО города Смоленска) и информации, внесенной в реестры расходных обязательств, в результате которого установлен ряд нарушений и замечаний:
- муниципальные нормативные правовые акты, в результате принятия которых возникают расходные обязательства (далее – МНПА), указаны только по отдельным расходным обязательствам;
- имеются случаи указания в РРО города Смоленска и в реестре расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств 
(далее – РРО ГРБС) в качестве оснований возникновения расходных обязательств решение о бюджете. Согласно статье 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр расходных обязательств служит основанием для формирования проекта бюджета;
- в большинстве случаев в качестве оснований возникновения расходных обязательств указаны МНПА об утверждении муниципальных программ, в то время как в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 12.09.2013 № 02-16-03/37757, муниципальные программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта, не являются документами, влекущими возникновение расходных обязательств муниципального образования;
- имеют место случаи указания в реестре расходных обязательств города Смоленска МНПА, не соответствующие определенной сфере деятельности;
- отдельные МНПА, определяющие перечень мероприятий и осуществление или оказание услуг населению, которые являются основанием возникновения расходных обязательств, не нашли отражения по соответствующим расходным обязательствам;
- имеются случаи отсутствия в РРО города Смоленска ссылки на федеральные законы, областные законы;
- в РРО города Смоленска и реестре расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств не указаны абзац, подпункт, пункт, часть, статья акта федерального законодательства, соглашения, акта законодательства субъекта Российской Федерации, МНПА, в которых содержатся нормы, являющиеся основанием возникновения соответствующего расходного обязательства и (или) определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства муниципального образования, что является нарушением пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Как правило, в реестрах расходных обязательств указан нормативный правовой акт «в целом»;
- по отдельным расходным обязательствам указан общий объем средств на исполнение расходного обязательства по нескольким кодам бюджетной классификации;
- не всегда указана методика расчета оценки расходного обязательства;
- неправильно применен код расходного обязательства;
- неправильно указана бюджетная классификация.
При заполнении РРО города Смоленска и РРО ГРБС не соблюдены положения Рекомендаций по заполнению РРО.
Наличие многочисленных замечаний по ведению реестров расходных обязательств свидетельствует о ненадлежащем осуществлении полномочий Финансово-казначейского управления Администрации города Смоленска, установленных Порядком ведения реестра расходных обязательств города Смоленска.
Проведя анализ реестра расходных обязательств города Смоленска, Контрольно-счетная палата сделала следующий вывод: в связи с несоответствием реестра расходных обязательств города Смоленска требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, отсутствием ряда актов федерального и регионального законодательства, МНПА существующий реестр расходных обязательств города Смоленска сложно использовать при составлении проекта бюджета города Смоленска.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой сделан ряд предложений Администрации города Смоленска, Финансово-казначейскому управлению Администрации города Смоленска и главным распорядителям бюджетных средств:
- внести уточнения в Порядок ведения реестра расходных обязательств города Смоленска с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты;
- в связи с наличием многочисленных нарушений и замечаний, а также сложностью отнесения расходов к отдельным расходным обязательствам, рассмотреть вопрос о разработке методических рекомендаций по заполнению реестра расходных обязательств города Смоленска и реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств;
- в целях выявления и решения проблем и задач правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Смоленска, формирования необходимой системы муниципальных правовых актов, осуществить инвентаризацию расходных обязательств на предмет наличия (отсутствия) МНПА, в результате принятия которых возникают расходные обязательства. На основании результатов проведенной инвентаризации принять недостающие МНПА, внести изменения или дополнения в существующие МНПА;
- провести корректировку информации в реестре расходных обязательств города Смоленска и реестрах расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств в части данных о нормативных правовых актах, являющихся основанием для возникновения расходных обязательств, с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.

Анализ исполнения в 2019 году представлений (предписаний), предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности
В осуществлении контроля за реализацией представлений, предложений и рекомендаций по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности (далее – представления, предложения и рекомендации) Контрольно-счетная палата видит одну из своих главных задач. Существенным фактором, влияющим на динамику их исполнения, является укрепление взаимодействия Контрольно-счетной палаты с Администрацией города Смоленска и ее структурными подразделениями, правоохранительными, иными контрольными и надзорными органами. Как результат – повышается оперативность принятия мер по устранению недостатков и уровень ответственности должностных лиц.
По результатам внешнего муниципального финансового контроля ежегодно выявляются в деятельности проверяемых объектов отступления от норм действующего законодательства Российской Федерации, в том числе и муниципальных правовых актов, связанных с использованием бюджетных средств и соблюдением порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
В рамках контроля за исполнением представлений, предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палатой в рамках данного мероприятия подведены итоги за 2019 год (по состоянию на 20 декабря 2019 года).
В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных по результатам проведенных мероприятий, в адрес объектов контроля, органов местного самоуправления и других организаций были направлены: заключения (отчеты) по результатам всех мероприятий; представления о принятии мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений; информационные письма главным распорядителям бюджетных средств; протоколы об административном правонарушении, обращения в правоохранительные и иные контрольные органы.
В большинстве случаев представленные объектами контроля информация и документы позволяют сделать вывод о достаточности принятых и принимаемых ими мер по реализации (исполнению) предложений и рекомендаций, сформированных Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
По результатам анализа исполнения представлений установлено, что 5 представлений Контрольно-счетной палаты реализованы не в полном объеме и остаются на контроле до полного устранения выявленных нарушений и выполнения всех рекомендаций.
В целях установления фактов неисполнения либо исполнения представлений не в полном объеме, Контрольно-счетной палатой направлялись запросы по предоставлению дополнительной информации.
По результатам запросов объектами контроля представлялась дополнительная информация, подтверждающая исполнение указанных Контрольно-счетной палатой замечаний, а также информация о проводимых мероприятиях, направленных на их устранение.
По итогам проведенного анализа финансово-экономической экспертизы изменений в муниципальные программы Контрольно-счетной палатой были подготовлены заключения с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний (по 60 представленным проектам постановлений Администрации города Смоленска о внесении изменений в муниципальные программы). Однако, администраторами муниципальных программ не все предложения и замечания Контрольно-счетной палаты по устранению выявленных нарушений и замечаний приняты к сведению.
Постоянный контроль за исполнением представлений, предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палатой гарантирует практически в полном объеме устранение выявленных нарушений. Так, например, представления, оставленные на контроле по итогам проверок 2018 года, исполнены в полном объеме в 2019 году (Комитет по физической культуре и спорту Администрации города Смоленска, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 4» города Смоленска).
	Главе города Смоленска даны рекомендации принять меры по исполнению в полном объеме законных требований должностных лиц Контрольно-счетной палаты, указанных в направляемых представлениях, а также рассмотреть вопрос о разработке механизма исполнения представлений, предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты объектами контроля.

5. АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

В 2019 году Контрольно-счетная палата продолжила исполнение полномочия по аудиту закупок, возложенного на контрольно-счетные органы всех уровней Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Так, в отчетном году проведено два тематических мероприятия по аудиту в сфере закупок: «Аудит в сфере закупок по заключенным в 2018 году контрактам (договорам)» в муниципальном казенном транспортно-хозяйственном учреждении Администрации города Смоленска и «Аудит в сфере закупок продуктов питания в дошкольных образовательных учреждениях города Смоленска за текущий период 2019 года» в трех учреждениях.
Кроме того, с элементами аудита в сфере закупок были проведены два контрольных мероприятия: «Проверка законности и эффективности использования в 2018 году бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» и «Проверка законности и результативности использования средств бюджета города Смоленска, выделенных в 2018 году на приобретение специализированной техники для предприятий и учреждений сферы дорожного хозяйства города Смоленска в рамках муниципальной программы «Развитие дорожной инфраструктуры города Смоленска».
В целом при осуществлении муниципальных закупок выявлено 371 нарушение на общую сумму 49 067,2 тыс. рублей.
Проверками устанавливались:
- нарушения при обосновании закупки или отсутствие обоснования закупки;
- нарушения при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
- отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге;
- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору);
- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров);
- неприменение мер ответственности по контракту (договору).
По результатам аудита в сфере закупок Контрольно-счетной палатой направлено 6 представлений объектам контроля и 5 обращений в правоохранительные органы и Департамент по осуществлению контроля.
В 2019 году на основании материалов контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок по заключенным в 2018 году контрактам (договорам)» в муниципальном казенном транспортно-хозяйственном учреждении Администрации города Смоленска возбуждены 4 административных дела, по одному из которых вынесено постановление о назначении административного наказания по части 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
Основными причинами отклонений, нарушений и недостатков, выявленных в ходе мероприятий в рамках аудита в сфере закупок, являются:
- отсутствие разграничений обязанностей и ответственности работников контрактной службы;
- недостаточный контроль со стороны руководителя учреждения за деятельностью работников контрактной службы;
- недобросовестное отношение сотрудников объекта контроля к своим должностным обязанностям.
Контрольно-счетной палатой даны предложения по совершенствованию контрактной системы, по повышению результативности и эффективности расходов на закупки, в том числе: повышать уровень профессиональной подготовки контрактных управляющих (работников контрактных служб) путем регулярного обучения по вопросам в сфере закупок; повышать уровень исполнительской дисциплины лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок.
В соответствии со статьей 98 Закона о контрактной системе обобщенная информация о результатах аудита в сфере закупок за 2019 год размещена в Единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru.

6. РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПО СОСТАВЛЕНИЮ ПРОТОКОЛОВ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Контрольно-счетной палатой в 2019 году осуществлялась работа по реализации полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, КоАП РФ, Положением о Контрольно-счетной палате по применению мер административной ответственности за выявленные правонарушения бюджетного и иного законодательства. 
Для реализации данного полномочия принят Закон Смоленской области от 10.12.2015 № 177-з «О перечне должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, которые вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении муниципального контроля, муниципального финансового контроля».
Протоколы об административных правонарушениях при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля имеют право составлять следующие должностные лица Контрольно-счетной палаты: председатель, заместитель председателя, аудитор и инспектор. 
В 2019 году в соответствии с предоставленными полномочиями должностными лицами Контрольно-счетной палаты составлено и направлено для рассмотрения в соответствующие органы 58 протоколов об административных правонарушениях в отношении юридического лица, Управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Смоленска по статье 15.14 КоАП РФ «Нецелевое использование бюджетных средств».
Протоколы об административных правонарушениях рассматривались мировыми судьями.
По всем протоколам принято решение о привлечении к административной ответственности юридического лица, допустившего нарушения бюджетного законодательства и наложение штрафов на общую сумму 6,1 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий, в рамках применения административной ответственности Контрольно-счетная палата в отчетном году взаимодействовала с Департамент по осуществлению контроля и прокуратурами Ленинского и Заднепровского районов города Смоленска.

7. ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 

Важным принципом деятельности Контрольно-счетной палаты является гласность и информационная открытость для общества. 
В соответствии со статьей 4 Федерального закона № 6-ФЗ, пунктом 5.28 Положения о Контрольно-счетной палате и статьей 23 Регламента Контрольно-счетной палаты на официальном Интернет-сайте Смоленского городского Совета на странице Контрольно-счетной палаты http://smolsovet.ru/kontrolno-schetnaya-palata (далее – официальный сайт) размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты: годовые планы работы, годовые отчеты о деятельности; информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений, иная информация.
Кроме того, на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (portalkso.ru) размещается отдельная информация о контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты.
Принцип гласности Контрольно-счетной палатой реализован путем представления в Смоленский городской Совет и опубликования в средствах массовой информации годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты за 2018 год. Данный документ рассматривался на заседании планово-бюджетной комиссии. Годовой отчет после его рассмотрения Смоленским городским Советом был размещен в смоленской областной общественно-политической газете «Рабочий путь» и на официальном сайте Смоленского городского Совета.
В официальном издании Смоленского городского Совета и Администрации города Смоленска «Смоленские городские известия» в 2019 году были опубликованы сообщения Контрольно-счетной палаты, а именно: ежеквартальные информации о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях; информации о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
	С использованием сети Интернет Контрольно-счетная палата не только освещает реальную картину своей деятельности, но и предполагает расширить свои возможности по взаимодействию с представительным и исполнительно-распорядительным органами власти и общественностью.
В отчетный период на сайте размещено порядка 40 материалов по итогам контрольной и экспертно-аналитической деятельности, а также информационных и методических материалов.
	В 2019 году Контрольно-счетной палатой осуществлялись меры, направленные на обеспечение соблюдения муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции: были подведены итоги выполнения мероприятий антикоррупционной направленности и проведен анализ работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольно-счетной палате за 2019 год; был разработан и утвержден план мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате на 2020 год.
	Важное место в системе профилактических мер, принимаемых по противодействию коррупции за отчетный период, заняли мероприятия по повышению правовой грамотности сотрудников Контрольно-счетной палаты. Так, сотрудникам Контрольно-счетной палаты оказывалась консультативная, информационная и иная помощь по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению.
В целях организации работы по противодействию коррупции в течение 2019 года:
	- проводилась разъяснительная работа с сотрудниками Контрольно-счетной палаты о соблюдении ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов;
- размещены на официальном сайте Смоленского городского Совета на странице Контрольно-счетной палаты сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников Контрольно-счетной палаты, а также о доходах, расходах их супругов и несовершеннолетних детей;
- проведен анализ данных на предмет соблюдения сотрудниками Контрольно-счетной палаты ограничений на занятие предпринимательской деятельностью, а также управления хозяйствующими субъектами; достоверности сведений о доходах, об имуществе, указанных в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В декабре 2019 года на Коллегии был рассмотрен и одобрен отчет о выполнении плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате на 2019 год. Указанный отчет утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 27 декабря 2019 года.

8. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

В Контрольно-счетной палате образован коллегиальный орган – Коллегия. Коллегия рассматривает наиболее важные вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, включая вопросы планирования и организации ее деятельности, методологии контрольной деятельности. Компетенция и порядок работы Коллегии определены положением.
В 2019 году проведено 14 заседаний Коллегии, рассмотрены отчеты и заключения по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.
В целях совершенствования порядка осуществления контрольной и экспертно-аналитической, информационной и иных видов деятельности в отчетном году продолжена работа по методологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты.
На основе всестороннего анализа действующего законодательства внесены изменения в стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд».
Одновременно продолжена работа по разработке новых стандартов финансового контроля и стандартов организации деятельности Контрольно-счетной палаты.
В целях установления единого подхода к организации работы Контрольно-счетной палаты по определению эффективности использования муниципальных ресурсов, полученных объектами контроля для достижения запланированных целей и решения поставленных задач социально-экономического развития города Смоленска, в отчетном году разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита эффективности».
	В связи с необходимостью установления единого порядка организации и осуществления контроля реализации результатов проведенных мероприятий, разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение контроля реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Смоленска».
	Методологические документы Контрольно-счетной палаты, действующие по состоянию на 31 декабря 2019 года, представлены в таблице 2:

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование документа
	Введен в действие

	1.
	Стандарт внешнего финансового контроля (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период»
	27.09.2013

	2.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение предварительного контроля за исполнением бюджета города Смоленска»
	24.12.2015

	3.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (с изменениями, утвержденными Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска от 29 января 2018 года, протокол № 1)
	24.12.2015

	4.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска»
	26.02.2016

	5.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд» (с изменениями, утвержденными Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска от 21 октября 2019 года, протокол № 11)
	27.06.2016

	6.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (в новой редакции)
	28.12.2017

	7. 
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ» (в новой редакции)
	29.01.2018

	8.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта решения Смоленского городского Совета о внесении изменений в бюджет города Смоленска на текущий финансовый год и на плановый период»
	20.02.2018

	9.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение контроля реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Смоленска»
	07.02.2019

	10.
	Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита эффективности»
	20.12.2019

	11.
	Стандарт организации деятельности «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты города Смоленска»
	25.10.2016

	12.
	Стандарт организации деятельности «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты города Смоленска»
	29.01.2018

	13.
	Методические рекомендации по подготовке годового отчета о работе Контрольно-счетной палаты города Смоленска
	24.12.2015

	14.
	Инструкция о порядке составления протоколов об административных правонарушениях (с изменениями от 28.11.2016, от 22.12.2016, от 26.06.2017, от 24.12.2018, от 02.10.2019)
	06.06.2016



Кадровое обеспечение является одним из главных элементов, способных повлиять на эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты, выполнение задач и функций, возложенных на нее действующим законодательством.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.03. 2007 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в Контрольно-счетной палате проводилась целенаправленная работа, направленная на повышение профессиональной компетентности, мотивации муниципальных служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.
Постоянное повышение квалификации стало нормой деятельности Контрольно-счетной палаты. В отчетном периоде повышение профессионального уровня сотрудников Контрольно-счетной палаты проведено в Межрегиональном центре повышения квалификации ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» по программе повышения квалификации «Контрактная система в сфере закупок для нужд заказчиков».
В рамках повышения квалификации сотрудниками Контрольно-счетной палаты постоянно проводился мониторинг изменения законодательства Российской Федерации и Смоленской области, муниципальных нормативных правовых актов, изучался практический опыт муниципальных контрольно-счетных органов и вносились предложения по его внедрению в работу Контрольно-счетной палаты.
В рамках мероприятий по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля и применению в своей практике сотрудниками Контрольно-счетной палаты изучены:
- Стратегия деятельности муниципальных контрольно-счетных органов на среднесрочную перспективу (утверждена решением Президиума Союза МКСО, протокол от 27.06.2019 г. № 3 (66));
- лучшие практики внешнего муниципального финансового контроля: экспертиза проектов местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период на примере Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска, реализация полномочия контрольно-счетного органа по проверке достоверности квартальной и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального отчета об исполнении бюджета;
- методические рекомендации «Как писать отчеты понятным языком», которые по итогам образовательной программы «Документы без воды» подготовил Департамент пресс-службы и информации Счетной палаты Российской Федерации.
В настоящее время в Контрольно-счетной палате сформирован высококвалифицированный кадровый состав. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. Два сотрудника Контрольно-счетной палаты имеют два высших образования.
Аудиторы экспертно-аналитического и контрольного направления имеют многолетний стаж контрольно-ревизионной деятельности, необходимые знания и навыки.
Несмотря на небольшую штатную численность Контрольно-счетной палаты и ежегодно возрастающую нагрузку, связанную с расширением полномочий и внедрением новых видов аудита (аудит эффективности, стратегический аудит) сотрудники Контрольно-счетной палаты добросовестно исполняют свои обязанности в рамках профессиональной деятельности.
Так, в рамках проводимых контрольных мероприятий за 2019 год объем проверенных средств составил 520 586,7 тыс. рублей и увеличился на  49 280,9 тыс. рублей по отношению к 2018 году при неизменной штатной и среднесписочной численности.
В рамках заключенного договора с Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Смоленский государственный университет» Контрольно-счетной палатой организована и проведена практика для студентов 5 курса по специальности «Экономическая безопасность». 
В 2019 году в Контрольно-счетной палате проходили учебную практику два студента с темами выпускных квалификационных работ: «Повышение эффективности контроля над функционированием бюджетной системы муниципального образования как институт обеспечения его экономической безопасности (на примере Контрольно-счетной палаты города Смоленска)», «Повышение эффективности контроля за исполнением бюджета муниципального образования как институт обеспечения его экономической безопасности (на примере Контрольно-счетной палаты города Смоленска)».
Руководителем практики назначена заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Василенко О.В., которая оказывала организационную и методическую помощь в реализации программы практики. По итогам практики студентами были подготовлены отчеты, руководителем практики была дана оценка качества прохождения практики, изученного материала, практических навыков.

9. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Смоленска на 2019 год решением Смоленского городского Совета от 21.12.2018 № 746 «О бюджете города Смоленска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены в сумме 6 925,0 тыс. рублей. 
Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты в отчетном году составило 6 897,1 тыс. рублей или 100%.
Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты средства израсходованы на оплату труда и материальные затраты, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Для повышения уровня технической оснащенности в 2019 году по муниципальным контрактам были приобретены основные средства (ноутбук, системные блоки, многофункциональное устройство (принтер), монитор, телефоны, источники бесперебойного питания, мебель) на сумму 
192,2 тыс. рублей.

10. ВЫВОДЫ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В 2020 ГОДУ

Контрольно-счетной палатой в 2019 году план работы выполнен в полном объеме.
В 2020 году в своей работе Контрольно-счетная палата продолжит начатый курс на использование более эффективных мер контроля преимущественно упреждающего, профилактического характера, направленных на снижение объемов нарушений в финансово-бюджетной сфере.
Одним из основных приоритетов деятельности на 2020 год остается контроль формирования и исполнения бюджета города Смоленска. 
Главными задачами по данному направлению деятельности станут проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Смоленска и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, контроль реализации муниципальных программ и соответствия этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города Смоленска, контроль формирования бюджета и оперативный анализ его исполнения.
В поле зрения Контрольно-счетной палаты попадут наиболее важные сферы развития города Смоленска: образование, культура, благоустройство территорий.
Особое внимание будет уделено проверкам деятельности муниципальных учреждений, а также полноты поступления неналоговых доходов в бюджет города Смоленска.
В большинстве мероприятий будут проведен аудит в сфере закупок, применены элементы аудита эффективности, которые позволяют оценить не только текущую деятельность объекта контроля, но и сделать выводы о значимости результатов его работы для города и его жителей, наметить стратегические цели.
В предстоящем году Контрольно-счетная палата продолжит работу по взаимодействию:
- с Администрацией города Смоленска, правоохранительными и иными контрольными органами с целью организации совместной работы по выявлению и профилактике правонарушений в финансово-бюджетной сфере;
- с Союзом МКСО в целях развития системы внешнего муниципального финансового контроля и аудита.
В целях совершенствования методологических основ системы внешнего муниципального финансового контроля в течение года будет проводиться работа по актуализации действующих и разработке новых стандартов деятельности Контрольно-счетной палаты.

Отчет рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты города Смоленска 27 февраля 2020 года (протокол № 2) и утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 27 февраля 2020 года.


Председатель Контрольно-счетной 
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2018 год	
Экспертиза проектов решений о бюджете	Экспертиза проектов решения представительного органа	Экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет	Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета	Осуществление оперативного анализа исполнения бюджета	Контрольные мероприятия	Экспертиза муниципальных программ (проектов изменений в муниципальные программы) 	1	0	4	2	3	6	91	2019 год	
Экспертиза проектов решений о бюджете	Экспертиза проектов решения представительного органа	Экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет	Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета	Осуществление оперативного анализа исполнения бюджета	Контрольные мероприятия	Экспертиза муниципальных программ (проектов изменений в муниципальные программы) 	1	4	7	2	3	7	101	
Сведения о финансовых нарушениях, выявленных в 2019 году
 (тыс. рублей)
Нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета	Неэффективное использование муниципальных средств 	Нецелевое использование бюджетных средств	Нарушения законодательства в сфере закупок	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью	Нарушения порядка формирования муниципального задания	Неосуществление бюджетных полномочий ГРБС	Нарушения порядка и условий оплаты труда	Прочие нарушения	273803.09999999998	29061.9	122.2	47795.6	2004.4	443.5	27721	124.7	5623.3	
Динамика общего количества мероприятий в рамках экспертно-аналитической деятельности за 2015-2019 годы

2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	2019 год	91	90	126	109	120	Структура нарушений по ЭАМ 
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок	Неэффективное использование бюджетных средств	180802.7	442.8	1271.5999999999999	26655	
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